                                                                                                                                             Проект
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «______ » ________ 2015 г.                                                                                      № _________

Об утверждении Порядка
проведения оценки регулирующего
воздействия проектов  муниципальных
нормативных правовых актов  в сфере
предпринимательской и инвестиционной деятельности
             Во исполнение Федерального Закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», Законом РА от 18  декабря 2014 г. № 366 «Об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 25.09.2012 № 159 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации», Постановлением Кабинета Министров РА от 16.10.2013г. № 238, руководствуясь Уставом МО «Город Адыгейск»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
       1. Утвердить Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Город Адыгейск», муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования «Город Адыгейск» в сфере предпринимательской  и инвестиционной деятельности согласно приложения №1.
             2. Администрации муниципального образования «Город Адыгейск»  и ее структурным подразделениям при подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов проводить оценку регулирующего воздействия в соответствии с Порядком.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования «Город Адыгейск» в сети Интернет.
4.   Настоящее  постановление вступает в силу с 1 января 2016 года.

            5.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы администрации   МО «Город Адыгейск» Черникову Г.И.
Глава муниципального образования
«Город Адыгейск»



                                                                  Н.Н.Гатагу   
Проект вносит:

Зам.главы, начальник отдела

экономического развития и торговли                                                                          Г.И.Черникова

Проект согласован:

Начальник правового отдела                                                                                        А.А.Шеуджен

Управляющий делами                                                                                                   А.А.Мамий

Послать: всем отделам и службам администрации МО «Город Адыгейск».








    Приложение   № 1

                                                                к постановлению главы

                





            администрации муниципального 

                                    образования «Город Адыгейск»

от  «      »  __________2015г  №_____

Порядок 
проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов
муниципального образования «Город Адыгейск»,
в сфере предпринимательской  и инвестиционной деятельности.
1. Общие положения

            1.1. Настоящий Порядок регулирует механизм  проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов муниципального образования  «Город Адыгейск» в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее соответственно - оценка, проект акта, действующий акт).
           1.2. Оценка регулирующего воздействия проводится в целях выявления в проекте муниципального нормативного правового акта или в муниципальном нормативном правовом акте положений, которые:

     1) вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и  инвестиционной деятельности или способствуют их введению;

     2) способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

     3) способствуют возникновению необоснованных расходов  бюджета МО «Город Адыгейск»;

     4) способствуют необоснованному ограничению конкуренции на территории МО «Город Адыгейск»;
     5) оказывают негативное  влияние на развитие отраслей экономики муниципального образования. 

          1.3. Оценке регулирующего воздействия подлежат:
                   1) проекты муниципальных нормативных правовых актов МО «Город Адыгейск» и ее структурных подразделений в сфере предпринимательской и  инвестиционной деятельности, а также в сфере муниципального контроля (далее - проекты нормативных правовых актов);
                2) проекты муниципальных нормативных правовых актов МО «Город Адыгейск» и  ее структурных подразделений в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также в сфере муниципального контроля, в отношении которых на проектной стадии не проводилась оценка регулирующего воздействия (далее - нормативные правовые акты).
             3) регулирования  иных общественных  отношений, участниками которых являются либо могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности.
        1.4. В отношении проектов актов, действующих актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну или иную охраняемую законом тайну, оценка не проводится.                

        1.5. Ежегодно в срок до 20 декабря уполномоченный орган готовит отчет о проведении в муниципальном образовании «Город Адыгейск» оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов, который вносится им на рассмотрение главы МО «Город Адыгейск».
      1.6. Организация и проведение оценки осуществляется отделом экономического развития и торговли администрации  МО «Город Адыгейск» (далее – уполномоченный орган).
II. Проведение оценки проектов актов

1. Для проведения оценки проекта акта орган, инициировавший проект акта (далее – разработчик проекта), представляет в уполномоченный орган проект акта на бумажном и электронном  носителе.
2. К проекту акта прилагается пояснительная записка, в которой указываются:

1) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы;

2) описание предлагаемого регулирования в части положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации полномочий органа местного самоуправления в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности;

3) сведения о целях предлагаемого регулирования и обоснование их соответствия принципам правового регулирования, соответствие программе социально-экономического развития муниципального образования, стратегии социально-экономического развития муниципального образования, существующему законодательству;

 4) описание рассмотренных альтернативных вариантов регулирования, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового регулирования (способы, необходимые мероприятия, результат оценки последствий);

5) сведения о расчетах, обоснованиях и прогнозах последствий реализации предлагаемых решений, имеющих значение для проведения оценки;

6) сведения о предлагаемом порядке введения регулирования (наличие переходных положений: распространение на действующие отношения, сроки введения регулирования, соотнесенные со сроками готовности инфраструктуры, необходимость выпуска иных нормативных правовых актов для введения регулирования);

7) оценка необходимости применения исключений по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц с соответствующим обоснованием;

8) оценка расходов бюджета муниципального образования  на организацию исполнения и исполнение полномочий, необходимых для реализации предлагаемого регулирования;

9) описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей;

10) описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием;

11) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым регулированием;

12) оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий;

13) иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования, возникновению которых способствуют положения проекта акта.
3. Уполномоченный орган с сопроводительным письмом возвращает проект акта разработчику проекта в течение 3 рабочих дней, следующих за днем поступления проекта в случае если:

1) пояснительная записка к проекту акта не представлена или не содержит информации, указанной в пункте 2 настоящего раздела;

2) проект акта не представлен на электронном носителе.
4. При поступлении проекта акта уполномоченный орган проводит:

1) предварительную оценку проекта акта;

2) углубленную оценку проекта акта и публичные консультации по нему.

5. Предварительная оценка проекта акта проводится в целях выяснения:

1) относятся ли общественные отношения, регулируемые проектом акта, к отношениям, предусмотренным пунктом 3 раздела I настоящего Порядка;

2) предусматривает ли проект акта положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменяется содержание или порядок реализации полномочий органов власти в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – новое регулирование), а также приведет ли предусмотренное проектом акта новое регулирование:

а) к невозможности исполнения субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у исполнительных органов власти, а также сложившегося в районе уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг;

б) к возникновению у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных расходов при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности, либо к возникновению дополнительных расходов  бюджета муниципального образования «Город Адыгейск» .
6. По результатам предварительной оценки проекта акта:

1) если сделан вывод о том, что проект акта не содержит положений, регулирующих отношения, предусмотренные пунктом 3 раздела I настоящего Порядка, уполномоченный орган в течение 3 рабочих дней, следующих за днем поступления проекта акта, возвращает проект акта разработчику проекта  с сопроводительным письмом, в котором указывается, что подготовка заключения в отношении проекта акта не требуется;

2) если сделан вывод о том, что проект акта содержит положения, регулирующие отношения, предусмотренные пунктом 3 раздела I настоящего Порядка, уполномоченный орган в течение 7 рабочих дней, следующих за днем поступления проекта акта:

а) готовит к проекту акта заключение о том, что проект акта не предусматривает новое регулирование либо предусмотренное проектом акта новое регулирование не приведет к последствиям, указанным в подпункте 2 пункта 5 настоящего раздела; 

б) направляет разработчику проекта уведомление о том, что  уполномоченным органом принято решение о проведении углубленной оценки и публичных консультаций по проекту акта в случае, если по результатам предварительной оценки сделан вывод о том, что проект акта предусматривает новое регулирование, приводящее к обстоятельствам, указанным в подпункте 2 пункта 5 настоящего раздела.
7. Для выявления обстоятельств, указанных в пункте 2 раздела I настоящего Порядка, при проведении углубленной оценки проекта акта уполномоченным органом устанавливаются:

1) цели, предусмотренные проектом акта, и их соответствие программе социально-экономического развития муниципального образования «Город Адыгейск», стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Адыгейск», существующему законодательству;

2) проблема, на решение которой направлено новое регулирование, ее влияние на достижение целей, предусмотренных проектом акта, а также возможность ее решения иными правовыми, информационными или организационными средствами. При этом могут учитываться сведения о существующем опыте решения данной или аналогичной проблемы правовыми, информационными или организационными средствами в других регионах;
3) основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты новым регулированием, их предполагаемые издержки и выгоды от предусмотренного проектом акта нового регулирования;

4) риски не достижения целей регулирования, а также возможные негативные последствия от введения нового регулирования для экономического развития в целом или отдельных отраслей экономики, конкуренции, рынков товаров и услуг, в том числе развития субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

5) расходы городского бюджета, связанные с созданием по результатам введения нового регулирования необходимых правовых, организационных и информационных условий органами государственной власти, с соблюдением требований нового регулирования субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.
III. Оценка действующих актов

1. Оценка действующих актов проводится уполномоченным органом в случае поступления от органов власти, некоммерческих организаций обращений о проведении оценки действующего акта (далее соответственно – обращение, инициаторы оценки).
2. По действующему акту уполномоченный орган проводит:

1) предварительную оценку регулирующего воздействия;

2) углубленную оценку регулирующего воздействия.
3. В ходе проведения предварительной оценки действующего акта уполномоченный орган устанавливает, относятся ли общественные отношения, регулируемые действующим актом, указанным в обращении, к отношениям, предусмотренным пунктом 3 раздела I настоящего Порядка.
4. По результатам проведения предварительной оценки действующего акта уполномоченный орган в течение 3 рабочих дней, следующих за днем поступления обращения:

1) в случае если общественные отношения, регулируемые действующим актом, указанным в обращении, не относятся к отношениям, предусмотренным пунктом 3 раздела I настоящего Порядка, готовит письмо в адрес инициатора оценки о том, что подготовка заключения по действующему акту, указанному в обращении, не требуется;

2) в случае если общественные отношения, регулируемые действующим актом, указанным в обращении, относятся к отношениям, предусмотренным пунктом 3 раздела I настоящего Порядка, направляет в адрес инициатора оценки уведомление о том, что по действующему акту уполномоченным органом будет проведена углубленная оценка.
5. В ходе проведения углубленной оценки действующего акта уполномоченный орган устанавливает, содержит ли акт положения, указанные в пункте 2 раздела I настоящего Порядка.

IV. Проведение публичных консультаций и подготовка

заключения об оценке
   1.  Публичные консультации - открытое обсуждение с заинтересованными лицами проекта нормативного правового акта, организуемое органом-разработчиком и (или) уполномоченным органом в ходе проведения процедуры ОРВ и подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия.
2. Публичные консультации по проекту акта, по действующему акту проводятся уполномоченным органом в целях учета мнения субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности при проведении углубленной оценки.
3. Для проведения публичных консультаций уполномоченный орган в течение 3 рабочих дней со дня направления разработчикам проекта, инициаторам оценки уведомления о проведении углубленной оценки размещает на официальном сайте уполномоченного органа в сети Интернет уведомление о проведении публичных консультаций, к которому прилагаются:

1) в случае проведения углубленной оценки проекта акта, в отношении которого проводится углубленная оценка, пояснительная записка к нему, а также перечень вопросов по проекту акта, обсуждаемых в ходе публичных консультаций;

2) в случае проведения углубленной оценки действующего акта – перечень вопросов по акту, обсуждаемых в ходе публичных консультаций.
4. В уведомлении о проведении публичных консультаций указывается:

1) срок проведения публичных консультаций;

2)  способ направления в уполномоченный орган участниками публичных консультаций своих мнений по вопросам, обсуждаемым в ходе публичных консультаций. 
5. Публичные консультации должны быть завершены не позднее 25 рабочих дней со дня размещения уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте уполномоченного органа в сети Интернет.
6. Порядок проведения публичных консультаций по проекту акта, действующему акту определяется уполномоченным органом.
7. Результаты оценки отражаются в заключении.
   8. Заключение об оценке регулирующего воздействия - завершающий процедуру ОРВ документ, подготавливаемый уполномоченным органом и содержащий выводы о соблюдении органом-разработчиком установленного порядка проведения процедуры ОРВ, а также об обоснованности полученных органом-разработчиком результатов оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта.
9. Заключение готовится уполномоченным органом с учетом результатов публичных консультаций в течение 7 рабочих дней после завершения публичных консультаций.
10. В случае выявления в проекте акта, действующем акте положений, указанных в пункте 2 раздела I настоящего Порядка, в заключении указываются предложения об использовании разработчиками проекта, инициаторами оценки решений, предполагающих применение иных правовых, информационных или организационных средств для решения поставленной проблемы.
11. Заключение подписывается руководителем уполномоченного органа, а в случае его отсутствия –заместителем руководителя уполномоченного органа.
12. Заключение направляется разработчикам проекта, инициаторам оценки в течение 2 рабочих  дней со дня его подписания.
13. В случае если в заключении были указаны замечания по действующему акту, уполномоченный орган направляет копию указанного заключения в отдел администрации муниципального образования, осуществляющий правовое регулирование в соответствующей сфере, для принятия мер по устранению замечаний, указанных в заключении.
14. В случае если в заключении были указаны замечания по проекту акта, разработчик проекта после устранения указанных в заключении замечаний повторно направляет в уполномоченный орган доработанный проект акта для подготовки заключения.
15. В случае если замечания уполномоченного органа, указанные в заключении, разработчик проекта считает необоснованными, уполномоченным органом проводится согласительное совещание, по результатам которого составляется протокол, в котором отражаются данные об урегулировании разногласий.
16. Заключение размещается на официальном сайте уполномоченного органа не позднее 5 рабочих дней со дня направления заключения разработчику проекта, инициаторам оценки. 
Управляющий делами
                                                               А.А.Мамий



            

	Приложение № 1

к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности


Форма
	Бланк уполномоченного органа


Уведомление

о проведении публичных консультаций
Настоящим________________________________________________________________________________________________________________________________________
                  (наименование уполномоченного органа)

уведомляет о проведении публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта 

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.

                (наименование вида документа и его заголовок) 

Сроки проведения публичных консультаций: _________________________________.
                                                                              (дата начала и окончания публичных консультаций)

Способ направления участниками публичных консультаций своих предложения и

замечаний:

предложения и замечания направляются по прилагаемой форме в электронном виде на адрес:________________________________________________________________.
                              (адрес электронной почты ответственного сотрудника уполномоченного органа)
или на бумажном носителе по адресу: _______________________________________.
                                                                                                    (адрес уполномоченного органа)
Контактное лицо по вопросам публичных консультаций: ________________________________________________________________________.
                                      (Ф.И.О. ответственного сотрудника уполномоченного органа)

Рабочий телефон: _______________________ 

График работы: с _______ до _______ по рабочим дням 

Прилагаемые к уведомлению материалы:

1) проект нормативного правового акта;

2) пояснительная записка;

3) опросный лист для проведения публичных консультаций.

Руководитель 

уполномоченного органа       _____________________     _____________________

                                                                     (подпись)                                    (Ф.И.О.)

	Приложение № 2

к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности




Форма
	Бланк уполномоченного 

органа


Опросный лист для проведения публичных консультаций

по проекту нормативного правового акта
___________________________________________________________________
                                  (наименование вида документа и его заголовок)

Контактная информация об участнике публичных консультаций

Наименование участника:_________________________________________________________
__________________________________________________________________
Сфера деятельности участника:_________________________________________________________
__________________________________________________________________
Ф.И.О. контактного лица:_____________________________________________________________
Номер контактного телефона:_________________________________________________________
Адрес электронной почты:____________________________________________________________
Перечень вопросов,

обсуждаемых в ходе проведения публичных консультаций

1. На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлено предлагаемое правовое регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?

	


2. Насколько корректно разработчик обосновал необходимость правового вмешательства? Насколько цель предлагаемого правового регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли, на Ваш взгляд, предлагаемое правовое регулирование тех целей, на которые оно направлено?

	


3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек)?  Существуют ли иные варианты 
достижения заявленных целей правового регулирования? Если да, выделите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затраты и/или более эффективны?

	


4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности будут затронуты предлагаемым правовым регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в Вашем районе или городе и прочее)?

	


5. Повлияет ли введение предлагаемого правового регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.

	


6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов правового регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными органами исполнительной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.

	


7. Существуют ли в предлагаемом правовом регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению, дополнительно определив:

- имеется ли смысловое противоречие с целями правового регулирования или существующей проблемой либо положение не способствует достижению целей регулирования;

- имеются ли технические ошибки;

- приводит ли исполнение положений правового регулирования к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат;

- устанавливается ли положением необоснованное ограничение выбора субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности существующих или возможных поставщиков или потребителей;

- создает ли исполнение положений правового регулирования существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствует ли возникновению необоснованных прав органов местного самоуправления и должностных лиц, допускает ли возможность избирательного применения норм;

- приводит ли к невозможности совершения законных действий субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности (например, в связи с отсутствием требуемой новым правовым регулированием инфраструктуры, организационных или технических условий, технологий), вводит ли неоптимальный режим осуществления деятельности;

- соответствует ли обычаям деловой практики, сложившейся в отрасли, либо существующим международным практикам, используемым в данный момент.
	


8. К каким последствиям может привести принятие нового правового регулирования в части невозможности исполнения субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите конкретные примеры.

	


9. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.

Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого правового регулирования. Какие из указанных издержек Вы считаете избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее).

	


10. Какие, на Ваш взгляд, могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом? Является ли предлагаемое правовое регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты правового регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли, на Ваш взгляд, особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого правового регулирования различными группами адресатов регулирования?

	


11. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого правового регулирования (если да, какова его продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового правового регулирования необходимо учесть?

	


12. Какие, на Ваш взгляд, целесообразно применить исключения по введению правового регулирования в отношении отдельных групп субъектов? Приведите соответствующее обоснование.

	


13. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта, отношение к которым разработчику необходимо прояснить.

	


Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.

	


Руководитель 

уполномоченного органа     _______________________     _____________________

                                                                     (подпись)                                    (Ф.И.О.)
