Отчет
по проверке по результатам аудита в сфере закупок муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 1 «Дюймовочка» МО «Город Адыгейск»

 г.Адыгейск                                                                                                             19.07.2018 г.

На основании пункта 5 плана проверок Контрольно-счетной палаты и  приказа от 05.07.2018г. №7 «О назначении проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, оказания услуг в муниципальном бюджетном дошкольном общеобразовательном учреждении №1», выданного председателем Контрольно-счетной палаты МО «Город Адыгейск» в соответствии Решением Совета народных депутатов от 29.04.2008 года № 160 «О Контрольно-счетной палате МО «Город Адыгейск», председателем Контрольно-счетной палаты МО «Город Адыгейск» Джамирзе В.Ч. и зам.председателя З.К.Хачмамук проведена плановая проверка за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, а также законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в рамках контроля, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ за 2017 год.

Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе.


Объект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 1 «Дюймовочка». 


Проверка проведена с ведома заведующей муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 1 Дюймовочка» Тхатель Светланы Теучежевны, в присутствии начальника - главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений образования» Напцока Рустама Руслановича.


Срок проведения проверки: с 06.07.2018 г. по 16.07.2018 г. 

Постановлением Администрации муниципального образования «Город Адыгейск» от 26.12.2013 года  № 283 «Об уполномоченном органе, осуществляющем полномочия на определение  поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Адыгейск»  МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска наделено полномочиями заказчика,  функции Уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг возложены на отдел экономического развития и торговли администрации муниципального образования «Город Адыгейск».


Положения ст.38 Федерального закона №44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Приказами начальника - главного бухгалтера МКУ «ЦБ УО» полномочия контрактного управляющего возложены на:
- с 04.06.15 г. на Цику Оксану Азметовну – ведущего специалиста МКУ «ЦБ УО» - приказ от 04.06.2015 г. № 01-11/04/1 «О возложении обязанностей»;
- с 01.08.2017г. на Цику Диану Нальбиевну – ведущего специалиста МКУ «ЦБ УО» - приказ от 01.08.2017 г. № 01-11/03/2 «О возложении обязанностей».

 
В соответствии со статьей 39 Федерального закона 44-ФЗ приказом заведующей МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска от 01.09.2017 г. № 55 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок» создана комиссия для определения поставщика.

Контрольное мероприятие осуществлялось путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» предназначенного для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).


Финансовое обеспечение деятельности МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска осуществляется за счет субсидий, предоставляемых МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности.

 Согласно утвержденному 09.01.2017 года плану финансово-хозяйственной деятельности (далее – ФХД) МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска на 2017 год объем средств, выделенных для финансирования закупок составил 2763,0 тыс. руб. В ходе проверки установлено, что МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска были внесены изменения в план ФХД на 2017 год. По состоянию на 31.12.2017 г. объем средств, выделенных для финансирования закупок составил 3404,2 тыс. руб.
Согласно пункту 10 статьи 21Федерального закона 44-ФЗ план-график на 2017 год разрабатывается и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана ФХД. Также согласно пункту 15 настоящей статьи утвержденный план-график подлежит размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения плана-графика.

Проверкой установлено, что в нарушение пунктов 10, 15 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ разработанный и утвержденный план-график на 2017 год МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска отсутствует и нарушен срок размещения плана-графика в ЕИС.

Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ; согласно ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности истек.
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график

В процессе планирования и формирования плана закупок и плана-графика Заказчик руководствуется ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ и приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 г. № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
В ходе проверки, установлено, что при планировании закупок МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска определяет начальную (максимальную) цену контракта следующими методами: метод сопоставимых цен (анализ рынка), тарифный метод.

Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком на оказание услуг водоснабжения, теплоснабжения и энергоснабжения определялась и обосновывалась по регулируемым ценам (тарифам), подлежащим государственному регулированию либо установленными муниципальными правовыми актами.
В ходе выборочной проверки по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, установлено, что цены заключенных контрактов не превышали начальной (максимальной) цены контракта, установленной в плане-графике на 2017 год.
Нарушений обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, цен контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенных в план-график, не установлено.

Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

В соответствии с ч.6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
В ходе проверки применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий договора установлено, что исполнение договоров осуществлялось без нарушений, следовательно, меры ответственности не применялись.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

В соответствии с ч.3 ст. 94 Федерального закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ.

В соответствии с ч.6 ст.94 Федерального закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

Проверкой установлено, что в МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска приемка поставленного товара, выполнения работ, оказания услуг производилась своими силами, т.е. заведующей МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска, без создания приемочной комиссии, привлечения экспертов и экспертных организаций. Документы, подтверждающие поставку товара, оказания услуг (товарно-транспортная накладная, акты оказания услуг) приняты и подписаны заведующей МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска.  

 При проверке соблюдения соответствия использования поставляемого товара, оказанной услуги целям осуществления закупки, нарушений не установлено.

Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги

Своевременность и достоверность отражения учета поставленного товара, выполненных работ, услуг по заключенным муниципальным контрактам, договорам проверена в следующих первичных документах: счета-фактуры, акты выполненных работ, журнал операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками».

Проверка проведена выборочным методом за март 2017 г. по следующим контрактам:

	№ п/п
	№ и дата контракта, договора
	Объект закупки
	№ и дата первичного документа
	Дата отражения в журнале операций

 № 4
	Платежное поручение

	1
	№ 60/017

от 09.01.17г.
	Услуги теплоснабжения, горячего и холодного водоснабжения, водоотведения
	№ 191

от 28.02.17г.
	27.03.17г.
	27.03.17г.

	
	
	
	№ 263

от 28.03.17г.
	21.04.17г.
	21.04.17г.

	2
	№ 1150248

от 01.01.17 г.
	Услуги электроэнергии 
	№ 581

от 28.02.2017г.
	22.03.17г.
	22.03.17г.

	
	
	
	№ 1046

от 31.03.17 г.
	19.04.17г.
	19.04.17г.

	3
	№ 11

от 09.01.17г.
	Услуги связи
	№ 0401

от 28.02.17г.
	31.03.17г.
	31.03.17г.

	4
	№ 64-Те

от 01.01.17г.
	Услуги по дератизации и дезинсекции
	б/н

от 01.03.17г.
	13.03.17г
	13.03.17г.

	5
	№ 51

от 01.03.17г.
	Канцтовары
	№ 0301-08

от 01.03.17г.
	13.03.17г.
	13.03.17г.

	6
	№ 89

от 11.01.16г.
	Услуги охраны
	№ 150

от 28.02.17г.
	07.03.17г.
	07.03.17г.

	
	
	
	№ 235

от 31.03.17г.
	31.03.17г.
	31.03.17г.

	7
	№ 17-003-с

от 11.01.17г.
	Услуги по вывозу и размещению отходов
	№ 77

от 31.01.17г.
	07.03.17г.
	07.03.17г.

	
	
	
	№ 86

от 28.02.17г.
	07.03.17г.
	07.03.17г.

	8
	№ 14/17 ТО

от 30.12.16г.
	Обслуживание пожарной сигнализации
	№ 539

от 31.03.17г.
	31.03.17г.
	31.03.17г.

	9
	№ 19/17 ТО

от 30.12.16г.
	Техобслуживание системы видеонаблюдения
	№ 101

от 31.03.17г.
	31.03.17г.
	31.03.17г.

	10
	№ 1569058-120227

от 09.01.17г.


	Услуги интернета
	№ 44100005578/0401

от 28.02.17г.
	04.04.17г.
	04.04.17г.

	
	
	
	№ 44100011045/0401

от 31.03.17г.
	28.04.17г.
	28.04.17г.


Выборочной проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено, что хозяйственные операции по оприходованию товарно-материальных ценностей осуществлялись своевременно и в полном объеме и направлены на расходы для осуществления целей деятельности МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска в соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги 

целям осуществления закупки

В силу части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ.  

Под результативностью расходов закупки понимается степень достижения результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.

 При выборочной проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, установлено, что закупки, осуществляемые МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска в течение 2017 года, соответствуют целям осуществления закупок.  

Выводы:

В ходе проверки предупреждения и выявления нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, а также законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в рамках контроля, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад общеразвивающего вида № 1 «Дюймовочка» за 2017 год выявлено:
1. Нарушение   пункта 10   статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ 

разработанный и утвержденный план-график на 2017 год МБДОУ № 1 «Дюймовочка» г. Адыгейска отсутствует.
2. Нарушение пункта 15 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ 

нарушен срок размещения плана-графика в ЕИС.

Председатель Контрольно-счетной палаты            

МО «Город Адыгейск»                                                                                 В.Ч. Джамирзе

